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Voorwoord

Voor u ligt de Kadernota Integrale Veiligheid van de gemeente Goirle voor de periode 2008-2012. Deze Kadernota
vormt de derde stap om te komen tot integraal veiligheidsheleid. De eerste twee stappen zijn gezet door middel van de
startnotitie (januari 2008) en de veiligheidsanalyse Veilig(er) Goirle (mei 2008).

In de startnotitie zijn de uitgangspunten verwoord die de leidraad vormden om te komen tot deze Kadernota. Het
werken met een kerngroep veiligheid om de integraliteit te waarborgen en het kiezen voor de systematiek van het
Kernbeleid Veiligheid van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten vormden daarin de spil.

In de veiligheidsanalyse is een vijfentwintigtal thema’s onderworpen aan een risico-analyse. Op grond daarvan heeft de
gemeenteraad een elftal prioriteiten gesteld. Deze prioriteiten vormen het hart van het veiligheidsbeleid en worden in
deze Kadernota Integrale Veiligheid uitgewerkt op hoofdlijnen. Door middel van vaststelling van deze nota zal de
gemeenteraad aan het college van burgemeester en wethouders opdracht geven voor de uitvoering van de vierde stap.
Dit is het maken van de concrete vertaalslag van de hoofdlijnen naar een Veiligheidsprogramma.

Voorop staat, dat het maken van veiligheidsbeleid moet leiden tot een veilig(er) Goirle. Daarin staat de gemeente niet
alleen. We werken integraal samen met vele partners in veiligheid waaronder de inwoners, ondernemers,
maatschappelijke organisaties en instellingen. De rol van de gemeente is het voeren van regie op het veiligheidsbeleid.
In de kern betekent dat, dat de gemeente ervoor zorgt dat samen met de partners alle stappen gezet worden die nodig
zijn om het veiligheidsniveau op een hoger plan te tillen.

We hebben er vertrouwen in dat de gezamenlijke uitvoering van het integraal veiligheidsbeleid voor Goirle een
belangrijke stap in de goede richting is!

College van Burgemeester en wethouders van Goirle.
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SAMENVATTING

In deze Kadernota Integrale Veiligheid worden de veiligheidsthema's die in de gemeente Goirle prioriteit hebben
gekregen op hoofdlijnen uitgewerkt voor de periode 2008-2011. Deze prioriteiten zijn in mei 2008 door de
gemeenteraad gekozen op grond van een veiligheidsanalyse. Hierin is in kaart gebracht welke de grootste
afbreukrisico’s zijn voor de sociale en fysieke veiligheid in Goirle. De veiligheidsanalyse maakt onderdeel uit van deze
Kadernota.

In schema 1 worden de velden en thema’s genoemd die op grond van de veiligheidsanalyse prioriteit hebben
gekregen.

Schema 1: Veiligheidsvelden- en thema’s die centraal staan in de Kadernota

I. Veilige woon- II. Bedrijvigheid IV. Fysieke veiligheid
en leefomgeving en veiligheid

a. Kwaliteit a. Grootschalige a. Overlast jeugdgroepen | a. Brandveiligheid
woonomgeving/ evenementen gebouwen
vernieling

b. Onveiligheids-gevoelens b. Alcohol en drugs b. Crisisheheersing

c. Huiselijk geweld

d. Geweld op straat

e. Woninginbraak

f. Qverlast drugs en
alcohol

In het schema op pagina 6 wordt hieraan een ambitie gekoppeld. Deze ambities zijn zoveel als mogelijk positief en
actief geformuleerd. De ambities geven aan waar we in de gemeente Goirle naar toe willen werken. Het is een
doelstelling op een wat hoger abstractieniveau om de koers aan te geven. Om de ambities te realiseren is in deze
nota een aantal doelstellingen geformuleerd onder de noemer ‘wat willen we bereiken’ en is vervolgens aangegeven
wat we daarvoor, op hoofdlijnen, gaan doen. Deze uitwerking wordt vanaf pagina 10 in een tabelvorm verwerkt,
zodat alle relevante informatie in één oogopslag te vinden is.

De doelstellingen in deze nota (‘wat willen we bereiken’) zijn zoveel als mogelijk ‘SMART’1 geformuleerd. Hierbij is er
ook aandacht besteed aan de wijze, waarop de effecten gemeten kunnen worden om bij de evaluatie van dit beleid te
kunnen meten in hoeverre de doelen zijn gehaald. De veiligheidsanalyse vormt in dit verband de 0-meting. Ook
hiervoor geldt, dat in het veiligheidsprogramma meer concreet op de te sorteren effecten wordt ingegaan.

Bij de uitwerking van de prioriteiten wordt telkens aan het begin van de paragraaf een samenvatting gegeven van het
betreffende veiligheidsveld. Hiervoor wordt enerzijds teruggegrepen naar de veiligheidsanalyse. Daarin ligt de basis
voor de keuze van de prioriteiten. Daarnaast wordt heel kort samengevat wat de voorgestelde acties zijn om de
veiligheid daadwerkelijk te vergroten. Hierbij geldt voor alle thema's, dat er sprake is en zal zijn van een
samenwerking met de verschillende veiligheidspartners waaronder de inwoners van Goirle. Juist zij zijn een
belangrijke partner bij de uitwerking van verschillende thema’s omdat zij ervaringsdeskundig zijn als het gaat om de
veiligheid in hun woon- en of werkomgeving.

Door het vormgeven van beleid op het terrein van veiligheid geeft de gemeente Goirle op actieve wijze invulling aan
haar regierol. Dit krijgt verder gestalte bij de vertaalslag van de Kadernota Integrale Veiligheid naar het
uitvoeringsprogramma waarin de benodigde acties, het tijdpad, de middelen en de betrokkenen nader in beeld komen.

" SMART: Specifiek, Meethaar, Acceptabel, Realistisch en Tijdgebonden



KADERNOTA 2008 - 2011

1. Visie en uitgangspunten

1.1 Begrippen en uitgangspunten

In het collegeprogramma voor de raadsperiode 2006-2010 ter uitvoering van het bestuursprogramma ‘Samen werken
aan de toekomst van Goirle en Riel’ is de ontwikkeling van een nieuwe visie op veiligheid aangekondigd. Dit krijgt
gestalte in het veiligheidsbeleid, dat in deze Kadernota Integrale Veiligheid wordt vastgelegd.

Integrale veiligheid in de gemeente Goirle betekent samen werken aan de verbetering van de lokale veiligheid, onder
regie van de gemeente en met een samenhangend pakket van activiteiten en/of maatregelen. Een samenhangend
pakket van activiteiten bestaat uit onder andere uit preventieve en repressieve activiteiten. Hierbij werken private
partijen (inwoners, ondernemers, woninghouwcorporaties) en publieke partijen (gemeente, politie,
welzijnsinstellingen, hulpverleningsinstanties, scholen etc.) samen aan het verbeteren van de veiligheid. Bij het
opstellen van de uitwerking van de prioriteiten in deze nota zijn reeds verschillende partijen betrokken. Bij de
uitwerking in het uitvoeringsprogramma zal dit nog nadrukkelijker vorm en inhoud krijgen.

De gemeente is regisseur op het gebied van integrale veiligheid. Dit betekent dat de gemeente onder andere signalen
oppikt, partners bij elkaar brengt en enthousiasmeert, het proces codrdineert, afspraken en activiteiten
inventariseert, op elkaar afstemt en monitort en de effecten daarvan evalueert.

Schema 2: Integraal veiligheidsbeleid binnen de gemeente Goirle

Bestuursprogramma ‘Samen
werken aan de toekomst van
Goirle en Riel 2006-2010°
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Bij veiligheid gaat het om sociale veiligheid en fysieke veiligheid. Het verhogen van de sociale veiligheid betekent
overlast en criminaliteit verminderen en veiligheidsgevoelens van mensen verhogen. Het verbeteren van de fysieke
veiligheid houdt in het verhogen van de brandveiligheid en verkeersveiligheid en het voorbereid zijn op- en zo mogelijk
voorkomen en bestrijden van (natuur)rampen en de risico's van gevaarlijke stoffen.

Integrale veiligheid krijgt structuur en inhoud door het in beeld brengen van de veiligheidssituatie en vervolgens
thema’s te prioriteren die in het veiligheidsbeleid worden uitgewerkt.



1.2 Veiligheidsvelden, prioriteiten en ambities

De handreiking “Kernbeleid Veiligheid * van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) helpt gemeenten bij het
opstellen van lokaal integraal veiligheidsbeleid. In deze handreiking wordt gebruik gemaakt van een indeling in vijf
veiligheidsvelden en bijbehorende thema “s. In schema 3 zijn de veiligheidsvelden en veiligheidsthema s, zoals de
gemeente Goirle die gebruikt, en die prioriteit hebben gekregen, weergegeven. De prioriteiten krijgen extra aandacht

de komende jaren.

Naast de veiligheidsvelden en veiligheidsthema "s bevat dit schema ook de ambities per veiligheidsveld. De ambities
worden in deze Kadernota nader uitgewerkt vanaf pagina 10.

Schema 3: Veiligheidsvelden, veiligheidsthema “s en ambities van de gemeente Goirle

Veiligheidsveld Veiligheidsthema's Ambities
I. Veilige Woon- en la. Kwaliteit Toename van de (beleving van) de kwaliteit van de
leefomgeving woonomgeving/vernieling woonomgeving
Ib. Onveiligheidsgevoelens Toename veiligheidsgevoel bij de inwoners van Goirle
Ic. Huiselijk geweld Het stoppen en/of terugdringen van huiselijk geweld en het
voorkomen daarvan.
Id. Geweld op straat Bevorderen van de veiligheid in de openbare ruimte
le. Woninginbraak Bevorderen veilige woonomgeving
If. Overlast drugs en alcohol Het terugdringen van overlast van drugs en alcohol
Il. Bedrijvigheid en lla. Grootschalige evenementen | Bevorderen van de veiligheid rond evenementen
veiligheid

- lla. Overlast jeugdgroepen

Vermindering van overlast door jeugd in de wijken

[lIb. Alcohol en drugs

Voorkomen en verminderen van alcohol- en drugsgebruik bij
kinderen en jongeren onder de 24 jaar

IV. Fysieke veiligheid | IVa. Brandveiligheid gebouwen

Brandveiligheid gebouwen met een openbaar karakter op
een voldoende niveau brengen

IVb. Crisisbeheersing

Goirle toesnijden op een adequaat niveau van
crisisbeheersing

Overigens zijn er in totaal vijfentwintig thema’s aan een probleemanalyse onderworpen. De thema’s die hier niet
terugkomen, staan wel op de gemeentelijke agenda maar krijgen vanuit de invalshoek ‘veiligheid’ geen extra
aandacht de komende jaren. Dit laat onverlet, dat zich tussentijds een situatie voor kan doen, die de gemeente
noodzaakt om een ander thema aan de veiligheidsagenda toe te voegen.
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Partners in veiligheid

Werken aan veiligheid doen we samen. Vele partners zijn dagelijks direct of indirect bezig met het verhogen van de
veiligheid in de gemeente Goirle (zie schema 5). Elke partner heeft zijn eigen rol en verantwoordelijkheid op het gebied
van veiligheid. Zij moeten zoveel mogelijk zélf problemen oplossen en voorkomen. De gemeente, in de regierol, zorgt
ervoor dat, waar nodig en relevant, partijen samenwerken en de werkwijzen op elkaar worden afgestemd om
gezamenlijk de geformuleerde ambities en doelstellingen te realiseren.

Schema 5: Partners in veiligheid

Partners in Veiligheid

Verantwoordelijkheid op het gebied van Veiligheid

Gemeente Goirle

Ontwikkelen van en regie voeren op integraal veiligheidsbeleid, ondersteunen en faciliteren van
(sociale) veiligheidsprojecten, veilig ontwerpen, beheren en onderhouden van de openbare
ruimte, gemeentelijk toezicht en handhaving, rampenbestrijding en crisisbeheersing.

Provincie Ondersteunen en faciliteren van (sociale) veiligheidsprojecten, toetsende rol bij rampenplannen.
Inwoners, bezoekers en Zorg dragen voor beveiliging van eigendommen, melden van overlast en criminaliteit, meedenken
(horeca)ondernemers over een goede aanpak van veiligheidsproblemen.

Verenigingen

Gedrag van leden positief beinvioeden door normen en waarden te stellen en overtreding hiervan
bespreekbaar te maken.

Scholen Zorg dragen voor veiligheid en welzijn van leerkrachten, onderwijsondersteunend personeel,
leerlingen en bezoekers van de school
Woonstichting Aanbieden van woningen, stimuleren van leefbaarheid en veiligheid in de buurt.

Algemeen Maatschappelijk
Werk

Hulp bieden bij het oplossen van problemen van en tussen mensen, zoals problemen met
familieleden, vrienden, buren, collega’s, pesten, eenzaamheid, financién

Thuiszorg

Hulp bieden aan mensen die niet zelfstandig voor hun huishouden of persoonlijke verzorging
kunnen zorgen.

Bureau Slachtofferhulp

Bieden van hulp na een misdrijf of verkeersongeluk door middel van praktische en juridische
adviezen en emotionele steun.

Steunpunt Huiselijk Geweld

Bieden van voorlichting, hulp en opvang aan slachtoffers van huiselijk geweld.

Geestelijke Gezondheidszorg
(GGZ)

Hulp bieden hij verslavingsproblematiek, psychiatrische begeleiding en eventueel bemoeizorg
Verslavingsproblematiek wordt met name opgepakt door de instelling voor verslavingszorg.

Gemeentelijke
Gezondheidsdienst (GGD)

Jeugdgezondheidszorg, sociaal-medische advisering, technische hygiénezorg, medische opvang
asielzoekers, bevolkingsonderzoeken, epidemiologie, gezondheidsvoorlichting, openbare
geestelijke gezondheidszorg, infectieziektenbestrijding, geneeskundige hulpverlening bij
ongevallen en rampen.

Bureau Jeugdzorg (Jeugd-
reclassering, -bescherming en
—hulpverlening)

Begeleiden kinderen bij opgroeien, begeleiden ouders bij opvoeden, doorverwijzen naar andere
zorgverleners, beschermen (gezinsvoogdij) en toezicht houden.

Raad voor de
Kinderbescherming

Opkomen voor de rechten van kinderen van wie de ontwikkeling en opvoeding wordt bedreigd,
oa door het verrichten van onderzoeken, uitbrengen van advies en het bieden van hulp aan
kinderen.

Veiligheidshuis

Codrdineren van persoonsgerichte trajecten van veelplegers, ex-gedetineerden, jeugdige daders
en daders en slachtoffers van huiselijk geweld.

Bureau Halt

Bijdrage leveren aan de preventie en bestrijding van jeugdcriminaliteit van jongeren tot 18 jaar.

Politie

Handhaven openbare orde, opsporen van strafbare feiten, hulpverlening bij nood, signaleren en
adviseren bij onveiligheidssituaties.

Openbaar Ministerie

Opsporen strafbare feiten, vervolgen van strafbare feiten, toezicht op de uitvoering van
strafvonnissen.

Reclassering

Begeleiden van trajecten, toezichtstelling, gedragsinterventies en trainingen.

Penitentiaire inrichting en
justitiéle jeugdinrichting

Aanbieden programma aan gedetineerden voor terugkeer in de maatschappij.

Brandweer

Het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, het beperken en bestrijden van gevaar voor
mensen en dieren bij ongevallen anders dan bij brand, het beperken en bestrijden van rampen.

Veiligheidsregio

Organiseren van de rampenbestrijding en geneeskundige hulpverlening bij een calamiteit en
codrdineren van de inzet van de diverse hulpverleningsdiensten.




2. Organisatorische borging

2.1 Politiek-bestuurlijke inbedding

De burgemeester is wettelijk belast met de handhaving van de openbare orde en veiligheid en draagt daarvoor
bestuurlijke verantwoordelijkheid. Zij heeft het bevel bij grootschalig optreden en draagt het gezag op het terrein van
handhaving van de openbare orde en veiligheid en hulpverlening. In relatie tot haar wettelijke taken heeft de
burgemeester ook een belangrijke rol in de (bestuurlijke) codrdinatie van het integraal veiligheidsbeleid.

Het integraal veiligheidsbeleid staat niet alleen. Het verhogen van veiligheid hangt ook sterk samen met andere
gemeentelijke beleidsvelden, zoals het jeugdbeleid, evenementenbeleid, handhavingsbeleid, sportstimuleringshbeleid en
dergelijke. De gemeentelijke beleidsvelden vormen als het ware een puzzel, waarbij elk puzzelstukje een beleidsveld
bevat. Wanneer er stukjes van de puzzel ontbreken, komen er gaten in de puzzel. Het is van belang de (gemeentelijke)
puzzel compleet te houden. Dit is een verantwoordelijkheid van het totale college van B&W.

Ook voor het beleidsveld integrale veiligheid geldt, dat op de verschillende projecten/activiteiten of de burgemeester
of de betreffende wethouder portefeuillehouder is.

De gemeenteraad stelt de kaders vast en beoordeelt de resultaten en het rendement van de inzet van middelen voor
het integraal veiligheidsbeleid én voor beleidsvelden die daarmee een duidelijke relatie hebben zoals bijvoorbeeld
hiervoor genoemd.

2.2 Ambtelijke organisatie

Gemeentelijke afdelingen en externe partners voeren met name zelf projecten/activiteiten op het gebied van veiligheid
uit. Andere ambtenaren dan de codrdinator integrale veiligheid houden zich bezig met bijvoorbeeld een inventarisatie
van overlastgevende jongeren, het ontwikkelen van veilige nieuwbouwwijken, het verlenen van vergunningen rond
gevaarlijke stoffen, de uitvoering van verkeersmaatregelen en dergelijke.

De codrdinator integrale veiligheid valt onder de afdeling Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving. De
codrdinator houdt het overzicht, stuurt eventueel bij, bewaakt de resultaten en geeft feedback. Deze afstemming
kan bilateraal, maar ook via werkgroepen plaatsvinden. Van een aantal nieuwe projecten kan de codrdinator zelf de
trekker zijn. Op dit moment is de codrdinator integrale veiligheid tevens voorzitter van het evenementenoverleg en
van de kerngroep Politiekeurmerk Veilig Wonen.

2.3  Strategisch, tactisch en operationeel overleg

Om de veiligheid in een regio te vergroten en beter voorbereid te zijn op rampen en grote calamiteiten, bundelen
gemeenten, brandweer, politie en de Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen (GHOR) de krachten. De
Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant is een samenwerkingsverband van 26 gemeenten waarvan Goirle
onderdeel uitmaakt. De indeling van de veiligheidsregio’s komt overeen met de politieregio’s. De burgemeester is lid
van het algemeen bestuur van de veiligheidsregio.

De gemeente Goirle maakt deel uit van het politiedistrict Tilburg wat weer een onderdeel is van de politieregio
Midden- en West Brabant. De burgemeester van de gemeente Goirle neemt deel aan de vergaderingen van het
Regionaal College van de Politie Midden- en West-Brabant Tevens is de burgemeester lid van het districtelijk
driehoeksoverleg van het politiedistrict Tilburg.

De burgemeester heeft tweewekelijks overleg met de teamchef van het team Leijdal. Daarnaast komt de lokale
driehoek zo'n drie tot vier keer per jaar bijeen, bestaande uit de burgemeester van de gemeente Goirle, de
(gebieds)officier van justitie en de teamchef van het team Leijdal.

Naast deze overleggen op strategisch en tactisch niveau, bestaan er in de gemeente Goirle verschillende
(operationeel en themagerichte) werkgroepen, zoals de groep Keurmerk Veilig Ondernemen, het evenementenoverleg,
de kerngroep Politie Keurmerk Veilig Wonen, integrale aanpak van jeugdoverlast en dergelijke.

2.4 Beleidscyclus

De gemeente Goirle is in 2008 gestart met het leggen van de basis voor een effectief integraal veiligheidsbeleid.
Hiervoor is de veiligheidssituatie van de gemeente Goirle in kaart gebracht en vastgelegd in de Veiligheidsanalyse
2008, die elke vier jaar wordt uitgevoerd.

In deze veiligheidsanalyse staan de aard, omvang, ontwikkeling en spreiding van overlastincidenten,
vermogensincidenten (diefstallen), geweldsincidenten en onveiligheidsgevoelens centraal (sociale veiligheid) en



worden de verkeersveiligheid, brandveiligheid, risico’s van gevaarlijke stoffen en (natuur)rampen in beeld gebracht
(fysieke veiligheid).

De analyse leidt tot het stellen van prioriteiten die op hoofdlijnen worden uitgewerkt in de Kadernota Integrale
Veiligheid. Deze Kadernota heeft een geldigheidstermijn van vier jaren. Het Beleid op hoofdlijnen wordt vervolgens
uitgewerkt in een concreet Veiligheidsprogramma. Tweejaarlijks wordt het Veiligheidsprogramma opgesteld en
uitgevoerd. Op basis van de evaluatie van het integraal veiligheidsbeleid wordt het programma bijgesteld. De raad
kan op basis van de evaluatie tweejaarlijks nieuwe acties vaststellen. De raad kan hierdoor uitvoering geven aan zijn
controlerende taak en beoordelen of het college binnen de kaders van het vastgestelde beleid heeft gehandeld en de
gemaakte afspraken is nagekomen.

Schema 6: beleidscyclus integrale veiligheid Goirle

Vaststellen Kadernota Integrale
Veiligheid = Veilioheidsbeleid

Opstellen Nieuwe Kadernota Uitvoeren Integraal Veiligheidsbeleid
(Veiliaheidsproaramma'’s)

'\ 4}/

[ Evaluatie en bijstelling

veiligheidsprogramma
Veilinheidsanalvse

2.5 Financiéle consequenties

Op grond van deze Kadernota en de vertaling ervan in een uitvoeringsprogramma, zullen projecten en of activiteiten
worden gerealiseerd. Om de doelstellingen en ambities op het gebied van integrale veiligheid waar te maken is budget
nodig. Het huidige reguliere budget integrale veiligheid is onvoldoende toereikend. Extra (structureel) budget is nodig
om de ambities waar te maken. Het extra benodigde budget zal via de begrotingscyclus aan de raad worden
voorgelegd.

De totale kosten van de globale uitwerking van dit veiligheidsbeleid zijn voor het jaar 2009 geraamd
op € 319.897,00.
In de uitwerking op de volgende pagina’s wordt dit per thema gespecificeerd.



UITWERKING PRIORITEITEN

L Veilige Woon- en leefomgeving

l. Veilige woon- Il. Bedrijvigheid lll. Jeugd en veiligheid | IV. Fysieke veiligheid
en leefomgeving en veiligheid

a. Kwaliteit a. Grootschalige a. Overlast jeugdgroepen | a. Brandveiligheid
woonomgeving evenementen gebouwen

b. Onveiligheids-gevoelens b. Alcohol en drugs b. Crisisheheersing

c. Huiselijk geweld

d. Geweld op straat

e. Woninginbraak

f. Overlast drugs en
alcohol

1.0 Samenvatting

Het veld veilige woon-en leefomgeving bundelt veiligheidsthema’s die van invloed zijn op de alledaagse kwaliteit van
wonen en leven in buurten en wijken. In de gemeente Goirle groeit de kostenpost en het aantal meldingen rond
overlast als gevolg van vandalisme. Hiermee wordt gedoeld op schade die wordt aangebracht aan (openbare)
gebouwen, objecten of groen in de openbare ruimte. De te ondernemen acties moeten bijdragen aan een toename van
de beleving van de kwaliteit van de woonomgeving. Het gaat daarbij enerzijds om maatregelen, zoals het goed en
eenduidig organiseren van de registratie van schades en de snelle aanpak daarvan. Anderzijds wordt geinvesteerd in
preventie, bijvoorbeeld door de voortzetting van het plusteam, dat zich het afgelopen jaar heeft ingezet om klein
onderhoud en reparaties in de wijken te verrichten ter voorkoming van overlast en klachtmeldingen. Om de
bewustwording bij de jeugd te bevorderen wordt het organiseren van een anti-vandalismeproject voorgesteld.

Bij het onderwerp “veiligheidsgevoel” is op grond van de veiligheidsanalyse duidelijk geworden, dat de inwoners van
Goirle zich in het algemeen veilig voelen. Echter, er blijken onveilige plekken in de buurt of gemeente te zijn, die
gemeden worden. Om welke plekken het gaat is niet duidelijk. Voorgesteld wordt dan ook om via het uitvoeren van
een tweejaarlijkse monitor informatie te vergaren, onder andere over de specifieke plaatsen en tijdstippen dat
mensen zich onveilig voelen. Op grond van deze informatie zullen gerichte acties worden ingezet om de veiligheid en
beleving daarvan te vergroten.

In Goirle is gewerkt aan een aanpak tegen huiselijk geweld. Registratie, voorlichting en deelname aan een regionaal
meldpunt maken deel uit van deze aanpak. Dit Steunpunt Huiselijk Geweld draagt zorg voor professionele en
effectieve hulpverlening en ontvangt daarvoor een gemeentelijke bijdrage.

Met betrekking tot het thema ‘geweld op straat’ is in de veiligheidsanalyse geconstateerd, dat er sprake is van een
situatie die verbeterd moet worden. Elk slachtoffer van mishandeling en bedreiging is er één teveel. De voorgestelde
aanpak concentreert zich op de locaties die er in negatieve zin uitspringen. Verder onderzoek moet uitwijzen welke
acties ingezet kunnen worden, waarbij ook aandacht wordt besteed aan de veiligheid rond het horeca-bezoek, de
grote evenementen en de relatie met bepaalde tijdstippen (weekends en avonduren).

Uit politiecijfers blijkt dat de afgelopen jaren een stijging heeft plaatsgevonden van diefstal uit woningen.

Een intensivering van de inzet van het Politie Keurmerk Veilig Wonen, gericht op het veiliger maken van de woning en
woonomgeving, vormt de spil in de aanpak die erop gericht is om woninginbraken terug te dringen.

Met betrekking tot overlast van drugs en alcohol in relatie tot de veilige woon- en leefomgeving moet de concrete
problematiek eerst in kaart worden gebracht alvorens een beeld kan ontstaan over de aanpak ervan. Dit onderzoek
vormt de concrete actie op dit thema.
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Thema

la Kwaliteit woonomgeving

Ambitie

Verbetering van de kwaliteit van de woonomgeving.

Wat willen we

Afname van het bedrag van door de gemeente geregistreerde schade.

bereiken Afname aantal schademeldingen.
Afname meldingen over hondenpoep en zwerfvuil.
Toename tevredenheid burgers over kwaliteit woonomgeving.
Wat gaanwe | 1. Opzetten van een eenduidig registratiesysteem voor meldingen en registratie van

daarvoor doen

schades, vandalisme en klachtmeldingen.
2. Per wijk in kaart brengen wat de belangrijkste problemen en probleemlocaties zijn. Hierbij
is ook aandacht voor veroorzakers van schade en/of vandalisme.
3. Plan van aanpak maken per wijk om de problemen aan te pakken. Daarbij politie, burgers
en andere relevante partners betrekken.
Binnen plan van aanpak zijn accenten:
schadeherstel zo mogelijk binnen 3 dagen*
betrekken van relevante partners bij het schoon en heel houden van de gemeente
Goirle.
4. Opnieuw instellen plusteam om preventieve onderhoudswerkzaamheden te verrichten.
Anti-vandalismeproject opzetten voor alle scholen.
6. Nieuw beleidsplan openbare verlichting opzetten.

o

Toelichting

De beschikbare gegevens inzake schades, vandalisme, en klachtmeldingen zijn op dit moment
versnipperd. Om deze gegevens te kunnen gebruiken als stuurinformatie is het essentieel dat
er binnen de gemeente een centraal en eenduidig registratiesysteem wordt opgezet, waaraan
alle eventuele vervolgacties worden gekoppeld. Ook de informatie-uitwisseling met de politie
moet daarin een vaste plaats krijgen, in een uniforme maar wel praktische vorm. Op deze
wijze wordt optimaal inzicht verkregen in het totaalbeeld.

* De aanpak om schade en graffiti direct te herstellen/te verwijderen heeft een positief
effect op het schoon en heel houden van de omgeving. Er wordt dan ook naar gestreefd, om
dit binnen 3 dagen op te pakken. Echter, een aantal factoren maakt dit niet altijd mogelijk,
zoals levertijden van materialen alsook dat het aanpakken van elk individueel geval van
bijvoorbeeld graffitiverwijdering erg kostbaar is.

Om kleine gebreken in de openbare ruimte snel op te lossen, voordat deze aanleiding geven
tot een klacht of meer kwaliteitsverlies, wordt de proef met het Plusteam voortgezet.
Daarnaast worden inwoners door gerichte communicatie gestimuleerd om ook zelf aandacht
te hebben voor de kwaliteit en het onderhoud van hun directe woonomgeving.

Bij communicatie moet ook gedacht worden aan het nadrukkelijk betrekken van intern
deskundigen, zoals de projectleiders van Realisatie & Beheer. Samen met hen kan gezocht
worden naar momenten die zich goed lenen voor het communiceren over een schoon, veilig en
heel Goirle.

Vanaf het najaar 2008 wordt gewerkt aan een nieuw Beleidsplan openbare verlichting.
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Hoe meten we
het effect

= Het aantal door de politie geregistreerde misdrijven inzake aantasting openbare orde |/
ruimte, subcategorie “vernieling c.q. zaakbeschadiging” (*).

= Het aantal en bedrag van door de gemeente geregistreerde schades door vandalisme (*).
= Het aantal bij de gemeente geregistreerde klachten/meldingen inzake hondenpoep,
zwerfvuil, openbare verlichting (*).
= Verbetering van het oordeel van de burgers in De Staat van de Gemeente op de
onderdelen:
- telefonisch meldpunt/adequate reactie gemeente op meldingen, klachten, bezwaren;
- verlichting (directe woonomgeving);
- afvalinzameling;
- onderhoud wijk.

(*) Door de extra aandacht, intern en extern, voor het melden en registreren van vandalisme
en klachten kan het aantal geregistreerde gevallen in eerste instantie juist toenemen.

Raakvlak met
thema's

Er ligt een sterke relatie met het thema onveiligheidsgevoelens, en een mogelijk verband met
overlast door jeugdgroepen.

In- en extern

Intern: afdelingen Ontwikkeling, Realisatie & Beheer, Veiligheid Vergunningverlening en

betrokkenen | Handhaving, Bestuur en Directie Ondersteuning, Ondersteuning.
Extern: Politie Team Leijdal, Woonstichting Leyakkers, Jeugd- en jongerenwerk.
Benodigde = 2009: € 20.000 voor het opnieuw instellen van een Plusteam.
middelen = Structureel: €€ 200.000 per jaar voor uitvoering Beleidsplan Openbare Verlichting.
PM-posten:
- Middelen benodigd voor hondenpoepbeleid (conform raadsbesluit 13 mei 2008)
- Structurele middelen aanpak overige kleine ergernissen (incidenteel in 2008
€ 20.000,00)
Communicatie | Communicatie speelt een zeer belangrijke rol. Enerzijds moet duidelijk zijn waar inwoners met

hun vragen, klachten en opmerkingen over de kwaliteit van hun woonomgeving terecht
kunnen; anderzijds moet worden overgebracht welk gedrag (on)wenselijk is, en wat de
inwoners daar zelf aan kunnen bijdragen. Ook binnen de gemeentelijke organisatie, en tussen
de gemeente en haar partners, moeten de lijnen helder en de gegevens eenduidig zijn.
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Thema

1 b. Onveiligheidsgevoelens

Ambitie

Toename veiligheidsgevoel bij inwoners van de gemeente Goirle.

Wat willen we
bereiken

= Terugdringen van het aantal onveilige plaatsen in de gemeente Goirle
= Bevorderen van het veiligheidsgevoel in de avond en nacht

Wat gaan we
daarvoor doen

1. Kiezen van een meetinstrument om het veiligheidsgevoel in beeld te brengen, de zgn.
‘Veiligheidsmonitor’.
Aan de hand van een veiligheidsmonitor in beeld brengen:
wat de onveilige plaatsen zijn
welke leeftijdsgroepen zich waar en wanneer onveilig voelen
Samen met de relevante partners een plan van aanpak maken waarbij aandacht wordt
besteed aan:
- beeldvorming (waarom voelt men zich onveilig)
- aanpak onveiligheid in de fysieke ruimte
- mogelijkheden voor burgers om eigen woonomgeving veiliger te maken
(bijvoorbeeld politiekeurmerk veilig wonen toepassen).

Toelichting:

Een veiligheidsmonitor houdt in dat via een steekproef onder de bevolking gegevens worden
verzameld over onveiligheidsgevoelens, slachtofferschap en ondervonden delicten en het
functioneren van de politie. Het Rijk organiseert een veiligheidsmonitor op het niveau van de
politieregio’s. Om in beeld te krijgen van de veiligheidsheleving van de Goirlenaren, dient deze
monitor toegesneden te worden op het niveau van de gemeente Goirle.

De Staat van de Gemeente is ontwikkeld als onderzoeksinstrument om een goed beeld te
krijgen van het functioneren van de gemeente op alle terreinen en dit beeld te kunnen
vergelijken met dat van andere gemeenten. De Staat van de gemeente volstaat niet als
onderzoeksinstrument voor het onderwerp ‘veiligheid'.

Hoe meten we
het effect

= Verbetering van het oordeel van de burgers in De Staat van de Gemeente over de aanpak
van de sociale veiligheid en het veiligheidsgevoel

Raakvlak met
thema's

Alle thema’s hebben een relatie met onveiligheidsgevoelens. Uit een meting van de
onveiligheidsgevoelens moet blijken, of bij de aanpak van een bepaald thema ook specifieke
aandacht moet worden besteed aan deze factor.

In- en extern

Intern: afdelingen bestuur en directie ondersteuning (communicatie), Ontwikkeling, Realisatie

betrokkenen | en Beheer, Veiligheid Vergunningverlening en Handhaving.
Extern: Politie, Inwoners en betrokkenen van en bij de gemeente Goirle.
Benodigde = 2009: € 10.000,00
middelen = Vervolgbudget is afhankelijk van de frequentie van het inzetten van een meetinstrument.
Communicatie | Bij dit thema is communicatie een zeer belangrijk instrument hetgeen uitgewerkt wordt in

een specifieke communicatieparagraaf in het veiligheidsprogramma.
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Thema

1 c. Huiselijk Geweld

Ambitie

Het stoppen en/of terugdringen van huiselijk geweld en het voorkomen daarvan.

Wat willen we
bereiken

=  Er zijn meer mensen die een beroep (durven) doen op hulpverlening
= Erzijn (uiteindelijk) minder slachtoffers van huiselijk geweld

Wat gaan we
daarvoor doen

1. Regionale samenwerking in het Steunpunt Huiselijk Geweld (SHG) continueren (inclusief
financiering).
Via dit Steunpunt wordt gerealiseerd:
a. een snelle, adequate en doeltreffende (hulpverlenings)aanpak voor daders en
slachtoffers van huiselijk geweld en eventueel betrokken kinderen;
b. een samenhangend aanbod van zorg, veiligheid en preventie op het gebied van
huiselijk geweld;
c. inzicht in het aantal meldingen van huiselijk geweld in de gemeente Goirle;
d. inzicht in de effecten van de interventies gepleegd door het SHG.
2. De gemeente voert regie op de samenwerking tussen betrokken (hulpverlenings)
instanties
3. Voorlichting geven waardoor de inwoners van Goirle weten waar zij terecht kunnen met
meldingen en vragen over huiselijk geweld.
4. Vorm geven aan- en gebruik maken van de mogelijkheden van de nieuwe Wet Tijdelijk
Huisverbod.

Toelichting:
In de regio Midden-Brabant wordt er sinds 1 april 2004 samengewerkt tussen gemeenten,
politie, Openbaar Ministerie en hulpverleningsinstellingen in de aanpak van huiselijk geweld.
Deze samenwerking heeft gestalte gekregen in het Steunpunt Huiselijk Geweld Midden-
Brabant (SHG) als centrale plek om met diverse ketenpartners te komen tot een gezamenlijke
aanpak om het probleem van huiselijk geweld terug te dringen. Het Steunpunt is een
frontoffice voor huiselijk geweld. Het zorgt enerzijds voor de afstemming van de diverse
hulpverleningstrajecten met de politie, justitie en hulpverlening met betrekking tot de diverse
casussen. Anderzijds draagt het ASHG de verantwoordelijkheid voor de ontwikkeling van het
ketenbeleid en de afstemming tussen de diverse ketenpartners. Ook heeft het ASHG een
preventieve functie door het geven van voorlichting en het voeren van publiekscampagnes,
het bevorderen van deskundigheid bij andere hulpverleners betreffende de problematiek van
huiselijk geweld en het signaleren van de problematiek.
Het Advies- en Steunpunt Huiselijk Geweld is een meldpunt voor:

o Huiselijk Geweld

e  Quderenmishandeling

e Loverhoyproblematiek

o Eergerelateerd Geweld

Afspraken over de samenwerking zijn vastgelegd in een convenant, dat op 10 december
2007 ondertekend is door alle participerende partijen (34 organisaties).

Naar verwachting wordt in de tweede helft van 2008 de Wet Tijdelijk Huisverbod ingevoerd.
De Wet Tijdelijk Huisverbod is een nieuw instrument in het kader van het voorkomen en
bestrijden van huiselijk geweld. Het wetsvoorstel voorziet in de bevoegdheid voor de
burgemeester om personen van wie een ernstige dreiging van huiselijk geweld uitgaat,
tijdelijk een huisverbod op te leggen.
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Belangrijke ontwikkeling: het SHG streeft i.s.m. met het Veiligheidshuis Tilburg naar een
nieuwe aanpak van huiselijk geweld. Dit houdt in dat dagelijks —op kantoordagen- alle
situaties van huiselijk geweld op het Veiligheidshuis door justitie, politie, reclassering en SHG
gescreend worden en indien nodig binnen 24 uur hulpverlening geboden wordt aan alle
betrokkenen, uitgevoerd door een Interventieteam Huiselijk Geweld. Op deze wijze ontstaat
meer samenhang tussen de inzet van justitie en hulpverlening.

Hoe meten we
het effect

= Het effect kan gemeten worden via de registratiegegevens van het SHG.. Door de extra
aandacht voor het melden en registreren van huiselijk geweld kan het aantal
geregistreerde gevallen in eerste instantie juist toenemen.

Raakvlak met
thema's

Het thema huiselijk geweld kan raakvlakken hebben met het thema overlast alcohol en drugs.

In- en extern

Intern: afdelingen Ontwikkeling, Bestuur en Directie Ondersteuning (Bureau Communicatie),

betrokkenen | Veiligheid Vergunningverlening en Handhaving.
Extern: inwoners van de gemeente Goirle en deelnemende instanties Advies- en Steunpunt
Huiselijk Geweld (waaronder: politie, Openbaar Ministerie, De Bocht, GGZ Midden-Brabant,
Novadic-Kentron, Instituut Maatschappelijk Werk).

Benodigde =  Subsidie aan het Steunpunt Huiselijk Geweld: € 11.175,00 voor 2009.

middelen = Vervolgbudget is afhankelijk van de hoogte van de rijksbijdrage.

Communicatie | Een belangrijke doelstelling is dat de inwoners van Goirle weten waar zij terecht kunnen met

meldingen en vragen over huiselijk geweld. Communicatie is daarom van belang. In de
plaatselijke media zal een aantal keren per jaar aandacht aan het thema huiselijk geweld
worden besteed.
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Thema

1 d. Geweld op straat

Ambitie

Bevorderen veiligheid in de openbare ruimte

Wat willen we

= Minder bedreigingen

bereiken = Minder gevallen van mishandeling
= Vermindering aantal tasjesroven
Wat gaanwe | 1. De gemeente doet samen met de politie onderzoek naar de zogenaamde hotspots.

daarvoor doen

Daarnaast vindt onderzoek plaats naar de veiligheidssituatie in de avond en weekenden
in samenhang met het horecabezoek en de grote evenementen. Het onderzoek moet
leiden tot meer informatie over
— aanleidingen voor geweld
— plaatsen en tijdstippen waar geweld zich voordoet
— daders en slachtoffers

2. Op grond van het onderzoek wordt een aanpak geformuleerd met betrokken partijen en
deze aanpak wordt via concrete projecten uitgevoerd.

3. Regie voeren in het beleidsmatig en operationeel proces.

4. Aangiftebereidheid bevorderen op dit punt.

Toelichting

Hotspots: locaties waar misdrijven hebben plaatsgevonden, in kaart gebracht aan de hand
van politie-informatie.

Er onthreekt nog veel informatie om concrete acties in gang te zetten. Deze informatie zal
eerst verzameld moeten worden voordat duidelijk wordt welke mogelijkheden de
veiligheidspartners hebben om de problematiek aan te pakken en terug te dringen.

Hoe meten we
het effect

Aan de hand van de daling van de aangiften bij de politie.

Raakvlak met
thema's

Overlast drugs en alcohol, grootschalige evenementen, uitgaan/horeca, overlast jeugdgroepen

In- en extern

Intern: communicatie, afdeling Veiligheid Vergunningen en Handhaving.

betrokkenen | Extern: Politie en inwoners. Mogelijke andere partijen: Veiligheidshuis, horeca,
evenementenorganisatoren, jeugd- en welzijnsinstanties.

Benodigde Budget preventie & communicatie: € 3.000,00

middelen

Communicatie | Onderdeel van het (mogelijk) plan van aanpak vormt de communicatieparagraaf.
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Thema

le. Woninginbraken

Ambitie

Bevorderen veilige woonomgeving

Wat willen we

= Inzicht in de veiligheidssituatie van de wijken

bereiken = |ntegrale aanpak van de knelpunten
=  Wijken en woningen laten voldoen aan het Politie Keurmerk Veilig Wonen
Wat gaanwe | 1. Analyse van locaties: onderzoek doen naar de veiligheidssituatie van de wijken.

daarvoor doen

2. Plan van aanpak voor de knelpunten waarbij alle relevante veiligheidspartners worden
betrokken.

3. Afspraken maken met de politie over extra surveillance n.a.v. 1. en 2. en het organiseren

van buurtonderzoek.
4. Analyse van daderprofielen en extra aandacht voor veelplegers door politie en justitie.

5. Vaste rubriek in Goirles Belang over integrale veiligheid met aandacht voor mogelijkheden

om woninginbraken tegen te gaan (vakantiekaart, SMS-alert, Politiekeurmerk Veilig
Wonen)

6. Standaardeis in contracten met projectontwikkelaars doorvoeren omtrent
Politiekeurmerk Veilig Wonen.

7. Onderzoek doen naar mogelijkheid om het Politiekeurmerk onderdeel uit te laten maken

van bouwvergunningen.

Toelichting (*)

De veiligheidssituatie wordt in beeld gebracht aan de hand van de volgende componenten:
- de veiligheidsheleving van de burgers (waar bevinden zich bijvoorbeeld ‘enge plekken’
- politie-informatie: waar bevinden zich de zogenaamde hotspots

- informatie van de gemeente: hoe is de stand van zaken met het oog op de inrichting van

de wijk (verlichting, groenbeheer etc.)

Hoe meten we
het effect

= Vermindering aantal woninginbraken (politie-informatie)

= Verbetering van het oordeel van burgers in de Staat van de Gemeente over ‘enge
plekken’ en ‘aanpak sociale veiligheid’

= Verlening Politie Keurmerk Veilig Wonen aan woonwijken en woningen (aantal
nieuwbouwlocaties dat gecertificeerd is)

Raakvlak met

Kwaliteit woonomgeving, onveiligheidsgevoelens

thema's

In- en extern | Afdeling Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving, afdeling Ontwikkeling, afdeling

betrokkenen | Realisatie en Beheer, Politie, Woonstichting Leyakkers, inwoners, certificeringsbedrijven,
verzekeringsmaatschappijen, projectontwikkelaars.

Benodigde € 3.000,- structureel als ondersteuning voor het opzetten en uitvoeren van integrale

middelen activiteiten.

)

Communicatie | Publieksfolder Politiekeurmerk Veilig Wonen, vaste rubriek eens in 3 maanden in Goirles

Belang
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Thema

If. Overlast drugs en alcohol

Ambitie

Het terugdringen van overlast als gevolg van alcohol en drugs.

Wat willen we

= De gemeente heeft inzicht in de feitelijke problematiek.

bereiken = De gemeente heeft inzicht in het bestaande hulpverleningsaanbod op het gebied van
verslavingszorg.
= Regie voeren op de samenwerking tussen betrokken (hulpverlenings)instanties.
= Het realiseren van een samenhangend aanbod van zorg, veiligheid en preventie op het
gebied van overlast alcohol en drugs.
Wat gaanwe | 1. Nader onderzoek doen naar de feitelijke problematiek: aard en omvang, locatie van de

daarvoor doen

overlast, eventuele oorzaken.

2. Inzicht verwerven in het bestaande hulpverleningsaanbod via Novadic-Kentron en GGZ
Midden-Brabant.

3. Uitvoeren regionaal beleidsplan ‘Samenhangende ondersteuning voor Kwetshare burgers’

Toelichting
De gemeenten in Midden-Brabant trekken samen op in de beleidsontwikkeling en uitvoering
van de prestatievelden 7, 8 en 9 van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning. Hierbij gaat
het om maatschappelijke opvang (inclusief vrouwenopvang en huiselijk geweld), Openbare
Geestelijke Gezondheidszorg en Verslavingszorg. Belangrijkste doelstellingen zijn:
a. het voorkomen van maatschappelijke uitsluiting van kwetshare groepen door te
investeren in preventie en nazorg
b. het optimaliseren van de (vroeg)signalering en de toeleiding naar zorg en opvang
het verbeteren van de samenwerking en de effectiviteit van de zorg en de opvang. Deze
aanpak staat overigens vooral in het kader van de veiligheid van de burgers.

Bovenstaande doelstellingen worden nader uitgewerkt in uitvoeringsprogramma’s (planning
september 2008). Uitvoering van de activiteiten geschiedt in de periode tot en met 2011.

Hoe meten we
het effect

De gemeenteraad heeft aangegeven, toen hij dit thema aan de prioriteiten toevoegde, dat er
sprake is van overlast in de avond en nacht met name op het terrein van het dealen van
verdovende middelen Voordat aangegeven kan worden op welke wijze het effect wordt
gemeten, zal meer duidelijkheid moeten zijn verkregen over de aard en omvang van de
problematiek.

Raakvlak met
thema's

Het thema overlast alcohol en drugs heeft of kan raakvlakken hebben met de thema’s:
vernieling, onveiligheidsgevoelens, huiselijk geweld, geweld op straat, grootschalige
evenementen.

In- en extern

Intern: afdelingen Ontwikkeling, Bestuur en Directie Ondersteuning (Bureau Communicatie),

betrokkenen | Veiligheid Vergunningverlening en Handhaving, Maatschappelijke Dienstverlening.
Extern: inwoners van de gemeente Goirle en betrokken (hulpverlenings)organisaties
waaronder: politie, GGZ Midden-Brabant, Novadic-Kentron, Instituut Maatschappelijk Werk
en de GGD Hart voor Brabant.

Benodigde P.M.

middelen

Communicatie |Vooralsnog ligt er geen taak in de communicatie richting de burgers.
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L Bedrijvigheid en veiligheid

l. Veilige woon- Il. Bedrijvigheid lll. Jeugd en veiligheid | IV. Fysieke veiligheid
en leefomgeving en veiligheid

a. Kwaliteit a. Grootschalige a. Overlast jeugdgroepen | a. Brandveiligheid
woonomgeving evenementen gebouwen

b. Onveiligheids-gevoelens b. Alcohol en drugs b. Crisisheheersing

c. Huiselijk geweld

d. Geweld op straat

e. Woninginbraak

f. Overlast drugs en
alcohol

1.0 Samenvatting

In het veld bedrijvigheid en veiligheid liggen thema’s die te maken hebben met de sociale onveiligheid rond
bedrijvigheid. Een belangrijke opmerking die op grond van de veiligheidsanalyse is gemaakt, heeft betrekking op de
mate van samenhang tussen de verschillende thema'’s. In het vorige veld ‘veilige woon- en leefomgeving’ kwam dit al
nadrukkelijk naar voren bij de uitwerking van de thema’s kwaliteit woonomgeving, onveiligheidsgevoelens, geweld op
straat en woninginbraken.

Deze samenhang komt ook naar voren bij het thema dat in dit veld is geprioriteerd, te weten ‘grootschalige
evenementen’. Het is een thema, waarbij een preventie aanpak van belang is om te voorkomen dat er (grote)
problemen ontstaan in de sfeer van overlast voor omwonenden en de veiligheid van de aanwezigen bij een
evenement. Aan de voorkant van het proces zijn zaken goed geregeld. De vergunningverlening vindt plaats op een
integrale en gestructureerde wijze op grond van een evenementenbeleid en er wordt een evenementenkalender
gehanteerd. Echter, in beeld is gebracht dat de veiligheid onder druk komt te staan als gevolg van het ontbreken van
gemeentelijk toezicht direct voorafgaand aan- en tijdens het evenement. Het gaat dan om zaken zoals bijvoorbeeld
het toegestane aantal bezoekers van een locatie (tent e.d.) en het regelen van de verschillende veiligheidsaspecten.
Hoewel de politie bij een aantal evenementen nadrukkelijk betrokken is, geldt (ook) voor hen dat zij niet overal bij
kunnen zijn.

Als aanpak wordt onder andere voorgesteld om goed in beeld te brengen wat er verbeterd kan worden en een
Bijzondere Opsporings Ambtenaar (BOA) in te zetten om toe te zien op naleving van de veiligheidsvoorschriften.

Vanwege de samenhang met het thema ‘brandveiligheid gebouwen’ voor wat betreft de aard van de problematiek en
de voorgestelde aanpak, wordt de uitwerking van deze twee thema's in het uitvoeringsprogramma gekoppeld.
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Thema

Il a. Grootschalige evenementen

Ambitie

Bevorderen veiligheid rond evenementen

Wat willen we

= Definitie vaststellen wanneer er sprake is van een grootschalig evenement.

bereiken = |nzichtelijk krijgen welke aspecten moeten worden verbeterd.
= Beperken van overlast voor de inwoners van de gemeente Goirle
= Betere handhaving op basis van de brandbeveiligingsverordening voor en tijdens het
evenement.
Wat gaan we | 1. Opstellen van een plan van aanpak waardoor het tweede doel inzichtelijk wordt gemaakt.

daarvoor doen

2. Gedurende minimaal 1 jaar worden actief alle grootschalige evenementen binnen de
gemeente Goirle gemonitord om de knelpunten in kaart te brengen.

3. Met behulp van het opstellen van normen/checklijsten kunnen aspecten worden
tegengegaan zoals: geluids-, verkeers- en algemene overlast die ontstaan door
onduidelijkheid over het vergunde aantal aanwezige personen

4. Aanstelling van een BOA die toezicht houdt voor en tijdens het evenement. In geval van
een overtreding van bijvoorbeeld de vergunning kan direct handhavend worden opgetreden.
5. Voor aanvang van een evenement actief contact zoeken met de organisatie om preventief
knelpunten te voorkomen en de organisatie te wijzen op hun eigen verantwoordelijk met
betrekking tot het goed verlopen van een evenement.

Hoe meten we
het effect

= Daling aantal klachten/meldingen naar aanleiding van een grootschalig evenement.

= Evaluatie achteraf in het evenementenoverleg

= Er ontstaan geen gevaarlijke situaties doordat beter op de afgegeven evenementen
vergunning wordt gehandhaafd.

Raakvlak met
thema's

Vernieling, Overlast drugs en alcohol, overlast jeugdgroepen, alcohol en drugs. Deze thema’s
worden apart aangepakt en kunnen vervolgens bij evenementen integraal worden toegepast.

In- en extern

Intern: Veiligheid, Vergunningen en Handhaving en Realisatie en Beheer

betrokkenen | Extern: politie, evenementen commissie, organisatoren grootschalige evenementen, inwoners,
horeca, GHOR.

Benodigde BOA, € 24.000,00 (16 uur/wk)

middelen Noot: in het uitvoeringsprogramma wordt de uitwerking van dit thema gekoppeld aan het

(en capaciteit)

thema ‘brandveiligheid gebouwen’.

Communicatie

Met name tijdens het vergunningverlening traject is een goede communicatie met de
organisatie van een evenement van belang. Bij aanvang moet al duidelijk zijn wie waar voor
verantwoordelijk is.
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M. Jeugd en veiligheid

I. Veilige woon- 1. Bedrijvigheid IV. Fysieke veiligheid
en leefomgeving en veiligheid

a. Kwaliteit a. Grootschalige a. Brandveiligheid
woonomgeving evenementen gebouwen

b. Onveiligheids-gevoelens b. Crisisbeheersing

c. Huiselijk geweld

d. Geweld op straat

e. Woninginbraak

f. Overlast drugs en
alcohol

.0 Samenvatting

Hoewel de jeugdoverlast gedaald is, scoort het thema hoog bij veiligheidsonderzoeken in het algemeen. Uit politie-
informatie alsook uit de klachten die bij de gemeente binnenkomen, wordt dat beeld voor de gemeente Goirle
bevestigd. In het Jeugdbeleidsplan Goirle 2008-2011 wordt ingegaan op de ontwikkeling van jongeren, hulpverlening
en het voorzieningenniveau. In de projectmatige uitwerking van dit beleidsplan is nadrukkelijk aandacht voor
onderwerpen die ook in deze veiligheidsanalyse aandacht vragen, zoals jongeren die overlast veroorzaken en
alcoholmatiging.

In de uitwerking van deze thema's is aangesloten bij de huidige aanpak die wordt gerealiseerd vanuit het
Jeugdbeleidsplan. Veiligheid is daarbij een zeer belangrijke invalshoek: het gaat immers om de veilige ontwikkeling
van jongeren die, waar mogelijk en nodig, in positieve zin ondersteuning verdient. Tevens wordt een link gelegd naar
andere thema's waarbij uit nader onderzoek zal moeten blijken, in hoeverre de component ‘jeugd’ een factor is die
aandacht en een gerichte aanpak moet krijgen.

Voor meerdere thema's geldt, dat een van de maatregelen is dat wordt samengewerkt in het Veiligheidshuis te
Tilburg. Dit is een ketensamenwerking tussen alle partners in de strafrechtketen, te weten:

Openbaar Ministerie, Politie, Halt, Raad voor de Kinderbescherming, Instituut Maatschappelijk Werk gemeente
Tilburg, Bureau Jeugdzorg, Novadic-Kentron, Reclassering, Advies- en Steunpunt Huiselijk Geweld, dienst justitiéle
inrichtingen, Traverse, MEE, Huize de Bocht RIBW, Juvans en Bureau Slachtofferhulp.

Doel van deze samenwerking is om de versnipperde betrokkenheid van vele instanties in de strafrechtketen te
bundelen. In het Veiligheidshuis komen diverse disciplines samen waardoor in een vroegtijdig stadium duidelijk is
waar (bijvoorbeeld) een jongere extra aandacht nodig heeft.

Binnen het onderwerp Veiligheid heeft het Openbaar Ministerie de regie in de strafrechtketen en de gemeente de
regie in de zorgketen. Deze twee ketens hebben elkaar erg hard nodig om de veiligheid te verhogen en zicht te krijgen
op de probleemvelden.

Tot op heden wordt vanuit het Veiligheidshuis alleen de strafrechtketen voor het politiedistrict Tilburg vorm gegeven,
waar ook de gemeente Goirle onder valt. Alle gepleegde strafbare feiten, ook de zaken afkomstig uit de gemeente
Goirle, lopen via het Veiligheidshuis.

De zorgketen wordt op dit moment binnen het Veiligheidshuis uitsluitend vorm gegeven door en voor de gemeente
Tilburg.

Voor de regiogemeenten ligt hier een verantwoordelijkheid om deze zorgketen voor hun eigen gemeente te
organiseren.

Het betreft hier onder andere:

- Regievoering en codrdinatie rond aanpak risicojongeren en jeugdgroeperingen.

- Nazorg organiseren voor alle personen uit de doelgroep veelplegers die uit detentie komen.
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- Regievoering en codrdinatie met betrekking tot huiselijk geweld.

- Voorkomen van doublures in hulpverlening en zorgtrajecten ten aanzien van de onderlinge doelgroepen van het
Veiligheidshuis ( Huiselijk geweld, veelplegers en jeugd). Hierin is het belangrijk dat de aanpak gezins- of
systeemgericht is.

- Verbinden van locale netwerken ( buurt, wijk en school ) met de netwerken binnen het Veiligheidshuis.

Voor Tilburg krijgt dit al vorm. De vraag ligt nu voor, of ook de overige gemeenten in het politiedistrict (Qisterwijk,
Hilvarenbeek en Goirle) aansluiten op dit integrale zorgaanbod.

Voor een deel hebben we in Goirle de zorgketen al ingevuld. Er is een netwerk jeugdhulpverlening 12-. We zijn
aangesloten bij het Steunpunt Huiselijk Geweld en we hebben het buurtregieoverleg waarin complexe casussen
worden besproken. Op dit moment vindt onderzoek plaats naar behoefte en noodzaak om voor de zorgketen
aansluiting te zoeken bij het Veiligheidshuis.

Daarnaast wordt er in regionaal verband als uitvoering van het beleidskader ‘Samen sterk voor kwetsbare burgers’
bekeken hoe de samenwerking en afstemming van de lokale casusoverleggen met het Veiligheidshuis het beste vor
en inhoud kan krijgen.

m
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Ambitie

Vermindering overlast jeugd in de wijken

Wat willen we

= Het aantal meldingen over en geregistreerde constateringen van overlast door jeugd moet

daarvoor doen

bereiken in 2010 ten opzichte van 2007 zijn verminderd.
= Eris een heldere aanpak met betrekking tot overlast door jeugd waarbij nadrukkelijk
aandacht is voor wensen van de jeugd over het invullen van de vrije tijd.
Wat gaanwe | 1. Het aantal avonden dat het jongerencentrum Mainframe geopend is, is recent uitgebreid

tot 5 per week en het aantal jongerenwerkers is uitgebreid tot 3.

2. De politie reageert op meldingen over overlast door jeugd en is zelf ook alert op mogelijke
overlast door jeugd.

3. Aan het onderzoeksbureau PON is opdracht verstrekt om een nul-onderzoek te verrichten
met betrekking jeugd(groepen). Daarbij wordt in kaart gebracht welke jeugd(sub)groepen
met jongeren van 13 tot en met 23 jaar in Goirle actief zijn. Hierbij wordt ook gekeken
naar wensen vanuit de jeugd(groepen). Daarnaast wordt in kaart gebracht waar zich
hangplekken bevinden, in hoeverre dit overlastlocaties zijn en of er een relatie is met
vandalisme en baldadigheid. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt een
plan van aanpak overlastbestrijding opgesteld.

4. Het creéren van een netwerk jeugdhulpverlening 12+. Hierin komen alle ketenpartners
samen om risicojongeren en jongeren met problemen te bespreken en op de juiste manier
te kunnen helpen.

5. Met de komst van het signaleringssysteem Zorg voor Jeugd in 2008 kunnen partijen hun
zorgmelding over een individuele jongere registeren. Aan de hand hiervan komt bij twee
meldingen zorgcodrdinatie op gang.

6. In het Veiligheidshuis komen diverse disciplines samen waardoor in een vroegtijdig
stadium duidelijk is waar een jongere extra aandacht nodig heeft. Dit gaat om jongeren
die in de strafrechtketen terecht zijn gekomen.

Hoe meten we

Politiemonitor: aantal meldingen over en constateringen van overlast door jeugd.

het effect

Raakvlak met | Kwaliteit woonomgeving, onveiligheidsgevoelens, geweld op straat en alcohol en drugs

thema's (gerelateerd aan jeugd)

In- en extern | Intern: afdelingen Ontwikkeling en Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving.

betrokkenen | Extern: Onderwijs (Mill Hill College en basisonderwijs), Bureau Jeugdzorg, de partners in het

Veiligheidshuis, maatschappelijk werk, Jongerenwerk, de jeugd zelf, politieteam Leijdal.

Benodigde =  De bijdrage voor het Veiligheidshuis ad <€ 22.750,00.

middelen = Aan de hand van de uitkomsten van het PON onderzoek dient nader te worden bekeken
welke wensen vanuit de jeugd zelf daadwerkelijk een bijdrage kunnen leveren aan het
bereiken van het gestelde doel, of en op welke termijn deze wensen kunnen worden
ingewilligd en welke financiéle consequenties daaraan verbonden zijn. Vooralsnog
opnemen als pm post.

Communicatie | Via het PON onderzoek wordt gecommuniceerd met de jeugd zelf. De resultaten van het

onderzoek en de consequenties daarvan dienen te worden teruggekoppeld aan alle in en
externe betrokkenen. Dit kan gecommuniceerd worden via internet en in de toekomst
eventueel via hyves.
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Ambitie

Voorkomen en verminderen van alcohol- en drugsgebruik bij kinderen en jongeren onder de 24
jaar.

Wat willen we

= Terugbrengen van het gebruik van alcohol en drugs onder kinderen beneden de 16 jaar.

daarvoor doen

bereiken Voorkomen van buitensporig en veelvuldig alcohol- en drugsgebruik onder jongeren van
16 t/m 23 jaar.
= Het aantal meldingen over en geregistreerde constateringen van overlast door jeugd in
combinatie met alcohol- en of drugsgebruik moet ten opzichte van 2007 zijn verminderd.
= Vergroten van de kennis over schade van alcohol- en drugsgebruik onder jongeren en
ouders.
= Voorkomen van de verkoop van alcohol aan minderjarigen.
Verbeteren van de vroegsignalering t.a.v. het gebruik van alcohol en drugs door jongeren
onder de 16 jaar.
Wat gaan we | Vanuit het Jeugdbeleidsplan Goirle 2008-2011 wordt hoge prioriteit gelegd bij het aanpakken

en voorkomen van alcohol- en drugsmisbruik. Op dit moment wordt door het projectteam
‘Ongezond en ongewenst gedrag’ een integrale aanpak geformuleerd. Het projectteam,
bestaande uit vertegenwoordigers vanuit het maatschappelijke veld, richt zich hierhij op de
volgende vier pijlers:

1. Voorlichting en educatie

2. Beleidsvorming (afstemming regionaal).
3. Normstelling en handhaving

4. Vroegsignalering

Uitvoering van dit beleid vindt plaats door lokale partijen als horeca, middenstand,
sportkantines, politie, jongeren, ouders, het voortgezet onderwijs (Mill-Hil) en het
jongerenwerk.

Toelichting

Vanwege de landelijke aandacht voor het alcoholmisbruik door jonge kinderen is ook in
regionaal verband gestart met de aanpak en preventie van alcohol misbruik onder jongeren.
De lokale aandacht is ontstaan doordat uit onderzoek is gebleken dat jongeren steeds meer,
steeds vroeger en steeds vaker overmatig drinken. Op het gebied van veiligheid voor de
omgeving, kan dit leiden tot overlastsituaties. Op het gebied van de gezondheid is bekend
geworden dat overmatig alcoholgebruik veel schade kan berokkenen aan niet volgroeide
hersenen. Momenteel wordt naast de lokale aanpak ook gewerkt aan een regionaal plan van
aanpak, wat zich richt op de bovengenoemde pijlers. Een regionale campagne met lokale
radio- en tv spotjes, posters etc is hiervan onderdeel.

Het jongerenwerk van de stichting Jong richt zich in 2008 reeds op preventie en voorlichting
over genotmiddelen. Dit wordt in 2009 gecontinueerd.

Hoe meten we
het effect

= Politiemonitor: aantal meldingen over en constateringen van overlast in combinatie met
alcohol en/ of drugsgebruik door jeugd.

= Aantal overtredingen (semi-)horeca ten aanzien van verkoop alcohol aan jongeren onder
de 16 jaar.

= Aantal overtredingen overige verstrekkers (supermarkten, slijterijen) tav verkoop alcohol
aan jongeren onder de 16 jaar.

= GGD-monitor: percentage jongeren onder de 16 jaar dat alcohol en drugs gebruikt.

Raakvlak met
thema's

Kwaliteit woonomgeving, onveiligheidsgevoelens, huiselijk geweld, geweld op straat,
woninginbraken, overlast drugs en alcohol en overlast jeugdgroepen.
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In- en extern

Intern: afdelingen Ontwikkeling en Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving.

betrokkenen | Extern: GGD, Jongerenwerk, Horeca, Alcoholverstrekkers, Novadic-Kentron, Thebe JGZ,
Jongeren, Maatschappelijk Werk, Advies en Meldpunt Huiselijk Geweld, Politie, Mill-Hill
college en bureau Halt.

Benodigde = De kosten voor de integrale lokale aanpak worden geraamd op € 8.000,-.structureel.

middelen = De kosten voor de regionale aanpak worden geraamd op een bedrag van € 7.000,-

(en capaciteit)

Noot: deze bedragen komen terug in de begroting voor 2009 voor de afdeling Ontwikkeling.

Communicatie

Jongerenwerkers communiceren over dit onderwerp met jongeren binnen en buiten het
jongerencentrum.

In opdracht van de gemeente voert het PON in samenwerking met het jongerenwerk een
onderzoek uit binnen jeugdgroepen. Onderdeel hiervan is het gebruik van alcohol en drugs. De
jongerenwerker informeert jongeren hierover bij uitvoering van het onderzoek.

Novadic Kentron en de GGD geven voorlichting binnen het onderwijs.
Zowel het regionale als lokale plan van aanpak omvat ook een communicatiehoofdstuk. Hierin
staat beschreven hoe gecommuniceerd moet worden met de verschillende partijen.
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IV. Fysieke veiligheid

l. Veilige woon- Il. Bedrijvigheid lll. Jeugd en veiligheid | IV. Fysieke veiligheid
en leefomgeving en veiligheid

a. Kwaliteit a. Grootschalige a. Overlast jeugdgroepen | a. Brandveiligheid
woonomgeving evenementen gebouwen

b. Onveiligheids-gevoelens b. Alcohol en drugs b. Crisisbeheersing

c. Huiselijk geweld

d. Geweld op straat

e. Woninginbraak

f. Qverlast drugs en
alcohol

IV.0  Samenvatting

Het veld fysieke veiligheid bevat de vormen van onveiligheid die samenhangen met verkeer, gevaarlijke stoffen en
gebouwen (brandveiligheid).

Een belangrijke constatering in de veiligheidsanalyse was, dat door een gebrek aan voldoende handhavingscapaciteit
de controle op de naleving van brandveiligheidsvoorschriften achterblijft voor wat betreft de gemeentelijke
accommodaties en andere gebouwen met een openbare functie. De gemeente heeft niet alleen een voorbeeldfunctie
als het gaat om het uitvoeren en naleven van regelgeving. De maatschappelijke impact als er iets fout gaat is van
dien aard, dat de gemeente zich niet kan veroorloven om grote risico’s te nemen.

Vanwege de samenhang met het thema ‘grootschalige evenementen’ voor wat betreft de aard van de problematiek
en de voorgestelde aanpak, wordt de uitwerking van deze twee thema’s in het veiligheidsprogramma gekoppeld.

In het kader van de rampenbestrijding hebben de 26 gemeenten die deel uitmaken van de Veiligheidsregio Midden en
West Brabant, de handen ineengeslagen. Regionale samenwerking moet garant staan voor een professionele
organisatie van de rampenbestrijding. Dit staat of valt met voldoende aandacht en inbreng vanuit de betrokken
gemeenten. Voor de gemeente Goirle vormt deze aandacht en inbreng op dit moment een punt van zorg. Een oorzaak
hiervoor is de interne reorganisatie, waardoor de structuur en bemensing van de gemeentelijke organisatie is
gewijzigd. De acties zijn dan ook gericht op het inbedden van een goede structuur rond oefenen, opleiden,
beschikbaarheid en continuiteit in de eigen organisatie.

26



Thema

IV a. Brandveiligheid Gebouwen

Ambitie

Brandveiligheid gebouwen op voldoende niveau brengen

Wat willen we

= Alle nieuwe gebruiksvergunningen zijn binnen de wettelijke termijn verleend en up to

bereiken date.
= Alle gebruiksvergunningen worden jaarlijks (ter plaatse) gecontroleerd.
=  Goede afstemming tussen vergunningverlening en handhaving om veel voorkomende
mankementen in een zo vroeg mogelijk stadium op te lossen.
= Termijnbewaking door betere afspraken te maken met de brandweer Tilburg.
Watgaanwe |1. Door middel van een plan van aanpak met daarin een reéle planning kan ervoor worden

daarvoor doen

gezorgd dat de achterstand in controles zo snel mogelijk wordt ingehaald.

2. Structureel extra capaciteit inhuren voor de handhaving van de gebruiksvergunningen.
Dit krijgt zo mogelijk vorm door middel van het aanstellen van een Bijzondere
Opsporings Ambtenaar.

Hoe meten we

Reductie van het aantal automatische brandmeldingen doordat het gebouw conform

het effect gebruiksvergunning wordt gebruikt.
Raakvlak met | Grootschalige evenementen
thema's

In- en extern

Intern: Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving, Realisatie en Beheer, Brandweer,

betrokkenen | Extern: alle bedrijven/instellingen welke een gebruiksvergunning nodig hebben.

Benodigde BOA, in combinatie met Il.a Grootschalige evenementen.

middelen Extra capaciteit voor de verlening van de gebruiksvergunning (kosten nog nader te bepalen)
(en capaciteit)

Communicatie | Communicatie is een belangrijk instrument om ervoor te zorgen dat vergunninghouders zich

aan de voorschriften houden. Met name tijdens de periodieke controles is dit een punt wat
meegenomen moet worden.
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Thema

IV b. Crisisheheersing

Ambitie

De gemeente Goirle toesnijden op een adequaat niveau van crisisheheersing

Wat willen we

De rampenbestrijdingsorganisatie wordt op een zodanige manier vormgegeven, dat Goirle is

bereiken voorbereid op de aanpak van een calamiteit of ramp. Daarvoor wordt aan de volgende zaken
aandacht besteed:
= Invulling geven aan de crisisteams
=  Continuiteit creéren in opleiden en oefenen
= Aanwijzen van piketfunctionarissen
= Regelen van piketdiensten
= Alarmering borgen
= Uitwisselbaarheid buurgemeenten
Al deze punten hebben een relatie met het gefaseerd invoeren van het organisatieplan.
Wat gaan we | 1. Opzetten van een opleidings- en oefenplan waarbij gebruik wordt gemaakt van de deming-

daarvoor doen

circle (plan, do, check, act)
2. De rampenbestrijdingsstructuur in de gemeente Goirle inzichtelijk en transparant maken,
waaronder de personele structuur en de beschikbaarheid van relevante informatie.

Hoe meten we
het effect

= De alarmeringslijsten zijn actueel en aanwezig en is de alarmering geborgd.

= De implementatiepunten zijn vanuit het implementatieplan regionaal op orde.

= Alle facilitaire benodigdheden zijn aanwezig en beschikbaar.

= De sleutelfunctionarissen (hoofden actiecentra, ambtenaar rampenbestrijding, hoofden
opvanglocatie, communicatiemedewerkers en het bestuur) zijn opgeleid, getraind en
geoefend

Raakvlak met

—_

thema's

In- en extern | Intern: Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving en alle andere

betrokkenen | afdelingen/functionarissen.
Extern: buurgemeenten, veiligheidsregio MWB onderdeel gemeenten, Gemeenschappelijke
Meldkamer

Benodigde = Piketkosten per jaar € 10.972,00 per functionaris

middelen = QOpleidingskosten; de opleidingskosten zullen na verloop van tijd stabiel worden maar

(en capaciteit)

zullen in het begin een piek kennen (Kosten zijn reeds gebudgetteerd)

=  Mogelijk extra capaciteit voor de invulling van de crisisteams (capaciteit afkomstig van
de afdelingen dus alleen investering van tijd t.a.v. rampenbestrijding)

= Vrije telefoonlijn waardoor crisisfunctionarissen in staat zijn om te bellen bij
overbelasting netwerk (kosten nog onbekend).

= Aanschaf middelen Hoofden Actiecentra (Hier is een budget voor opgenomen.)

28



