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- deelbesluit 1

Geachte [512¢

In uw verzoek van 17 juni 2025 heeft u de gemeente Goirle gevraagd om openbaarmaking van
informatie op grond van de Wet open overheid (Woo). Uw verzoek ziet op publieke informatie met
betrekking tot het Publiek Ontwikkelbedrijf REKS B.V.. U heeft daarbij specifiek verzocht om onder
meer notulen, bestuursbesluiten, contracten, begrotingen, vergunningen en correspondentie met
betrekking tot de oprichting, projecten en activiteiten van deze vennootschap.

De ontvangst van uw verzoek is op 7 juli 2025 bevestigd. In deze brief is ook aangegeven dat meer tijd
nodig was om uw verzoek te beoordelen. Daarbij is de beslistermijn met twee weken verdaagd.

Op 21 juli 2025 hebben wij telefonisch contact gehad, waarbij u akkoord bent gegaan met een
vrijwillige opschorting van de beslistermijn met twee weken. De reden hiervoor was dat wij uw verzoek
zorgvuldig wilden behandelen, gelet op de omvang van de documentatie en het feit dat u soortgelijke
verzoeken ook bij meerdere gemeenten had ingediend. De oorspronkelijke termijn, inclusief
verdaging, zou verstrijken op 30 juli 2025. Met de overeengekomen opschorting is de uiterste datum
van besluitvorming verschoven naar 13 augustus 2025.

Omdat een deel van de door u gevraagde informatie afkomstig is van een derde-belanghebbende, is
conform artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) een zienswijzeprocedure gestart. De
derde-belanghebbende heeft hiervoor een termijn gekregen van zes weken, tot 23 september 2025.
De termijn van zes weken is gekozen omdat de verantwoordelijke contactpersoon bij de derde-
belanghebbende afwezig was wegens vakantie en omdat u eenzelfde verzoek bij meerdere gemeenten
heeft ingediend, waarbij de documenten niet in alle gevallen identiek zijn. Dit vergde extra tijd om de
stukken zorgvuldig te kunnen beoordelen.

Wettelijk kader

Het college behandelt uw verzoek als een verzoek op grond van de Woo. Op grond van artikel 1.1 van
de Woo heeft eenieder recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te hoeven
stellen, behoudens bij die wet gestelde beperkingen. Onder publieke informatie wordt informatie
bedoeld die is neergelegd in documenten die berusten bij een orgaan of een persoon. Een document
is een door een orgaan of persoon opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van
vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan of die
persoon.
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In artikel 4.1 van de Woo is neergelegd dat eenieder een verzoek om publieke informatie kan richten
tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame
instelling, dienst of bedrijf. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in hoofdstuk 5. In dat hoofdstuk zijn de uitzonderingen benoemd.

Besluit
Het college besluit de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken. Per document is
op de inventarislijst bij deze brief aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn toegepast.

De inventarislijst maakt integraal onderdeel uit van het besluit. Voor de motivering van dit besluit
verwijzen wij naar het onderdeel “Overwegingen”.

Deelbesluiten

Met u is afgesproken dat de geinventariseerde documenten in twee deelbesluiten (gedeeltelijk)
openbaar worden gemaakt. Omdat voor een deel van deze documenten de zienswijzenprocedure al is
afgerond, kan het college hierover nu een besluit nemen.

Zoekslag en inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek is er informatie opgevraagd bij de inhoudelijk verantwoordelijke
beleidsmedewerkers. Via hen zijn de documenten die binnen de reikwijdte van dit besluit vallen
achterhaald. Daarbij is gezocht in de digitale archief- en zaaksystemen, te weten Rx.Enterprise
(voorheen InProces), OneGov, Sharepoint en OneDrive. Ook is er gezocht in (persoonlijke)
informatiedragers en e-mailboxen (Outlook) van de betrokken medewerkers.

Voor de zoekslag (dat wil zeggen: de gerichte zoekactie naar documenten die relevant kunnen zijn
voor het Woo-verzoek) is gebruik gemaakt van de volgende zoektermen: “POB REKS”, “POB REKS B.V.”,
“POB REKS BV”, “Publiek Ontwikkelbedrijf REKS B.V.”, “Publiek Ontwikkelbedrijf REKS BV”, “Publiek
Ontwikkelbedrijf” en “REKS”. Met deze varianten is aangesloten bij de wijze waarop de organisatie in
documenten en correspondentie kan zijn aangeduid. Het resultaat van de zoekslag is vervolgens
teruggebracht tot de voor het verzoek relevante documenten en dubbele documenten zijn verwijderd.
Het aantal overgebleven documenten is vervolgens inhoudelijk beoordeeld op grond van de Woo.

Op basis van deze zoekslag en inventarisatie zijn vier documenten aangetroffen. Deze documenten zijn
vermeld in de inventarislijst die als bijlage bij dit besluit is gevoegd. In de inventarislijst is per document
aangegeven of dit geheel of gedeeltelijk openbaar wordt gemaakt en, indien van toepassing, welke
weigeringsgronden daarbij zijn toegepast.

Zienswijze derde-belanghebbende

Een deel van de door u verzochte informatie heeft betrekking op een derde-belanghebbende. Deze
derde-belanghebbende is in de gelegenheid gesteld een zienswijze te geven over de voorgenomen
openbaarmaking van de betreffende documenten. De zienswijze is bij de beoordeling van uw verzoek
betrokken en is meegewogen in de belangenafweging die aan dit besluit ten grondslag ligt.

Overwegingen

Allereerst willen wij u op het volgende wijzen. ledereen heeft het recht om overheidsinformatie op te
kunnen vragen zonder daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit is een belangrijk recht van de burger.
Daarbij is het uitgangspunt dat overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn
die dit beperken. Deze uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Wanneer sprake is van



Bladnummer Zaaknummer Datum ﬂmeemt@

3van 6 1004474 30 september 2025 Goirle

relatieve uitzonderingsgronden moeten wij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de
belangen die de uitzonderingsgronden beschermen.

Geen documenten bij de gemeente berustend op specifieke onderdelen

Uit de verrichte zoekslag is gebleken dat voor een aantal onderdelen van uw verzoek geen documenten
bij de gemeente Goirle berusten. Voor zover dergelijke documenten ontbreken, kunnen wij deze ook
niet openbaar maken. De Woo heeft uitsluitend betrekking op bestaande documenten die bij een
bestuursorgaan berusten; zij verplicht bestuursorganen niet om nieuwe documenten op te stellen om
aan een verzoek te voldoen. Voor de onderdelen waarvoor geen documenten zijn aangetroffen, wijst
het college uw verzoek daarom af.

Aandeelhoudersregister

Zo beschikt de gemeente niet over het aandeelhoudersregister van Publiek Ontwikkelbedrijf REKS
B.V.. Dit aandeelhoudersregister — ook wel het “blauwe boekje” genoemd — bevindt zich op grond
van artikel 2:194 BW uitsluitend bij het bestuur van de vennootschap en is slechts toegankelijk voor
aandeelhouders, vruchtgebruikers, pandhouders en certificaathouders met vergaderrecht. De
gemeente heeft geen afschrift van dit register ontvangen en beschikt daar ook niet over.

Notulen bestuursvergaderingen en vergaderingen raad van commissarissen

Ook de notulen van bestuursvergaderingen en de notulen van de raad van commissarissen van Publiek
Ontwikkelbedrijf REKS B.V. berusten niet bij de gemeente Goirle. Deze documenten maken onderdeel
uit van de interne besluitvorming van de vennootschap en worden niet met de gemeente gedeeld.

Contracten inzake energiehub De Baars

Daarnaast beschikt de gemeente niet over contracten met betrekking tot de energiehub De Baars. Het
project bevindt zich namelijk in de planvormende fase en om die reden zijn er nog geen contracten
gesloten. De gemeente is geen partij bij eventuele toekomstige contracten en beschikt thans over geen
exemplaren of afschriften daarvan.

Definitieve bestuursbesluiten inzake duurzame energieprojecten en Regionaal Klimaatfonds

U heeft tevens verzocht om definitieve bestuursbesluiten van Publiek Ontwikkelbedrijf REKS B.V. vanaf
de oprichting tot heden, in het bijzonder met betrekking tot duurzame energieprojecten en het
Regionaal Klimaatfonds. De gemeente Goirle beschikt op dit punt uitsluitend over de bestuursopdracht
die in februari 2024 is vastgesteld voor de planvorming van de energiehubs De Baars en Kattenberg.
Deze bestuursopdracht is opgesteld door en namens meerdere partijen, waaronder Publiek
Ontwikkelbedrijf REKS B.V., en bevat de gezamenlijke uitgangspunten, rollen en aanpak voor de
planvorming van de energiehubs. Het document beschrijft de doelen, het stappenplan, de fasering en
de beoogde gebiedsvisies. Omdat deze bestuursopdracht reeds openbaar is gemaakt, wordt dit
onderdeel behandeld onder het kopje “Reeds openbare stukken”.

Voor zover uw verzoek daarnaast ziet op afzonderlijke, formeel vastgestelde bestuursbesluiten van het
bestuur van Publiek Ontwikkelbedrijf REKS B.V., geldt dat de gemeente Goirle daarover niet beschikt.
Het betreft interne documenten van de vennootschap die niet aan de gemeente worden verstrekt.
Indien u met uw verzoek tevens doelt op besluiten van de algemene vergadering van aandeelhouders
(AVA), geldt dat deze onderdeel uitmaken van de notulen van de AVA. Geconcludeerd moet daarom
worden dat de gemeente Goirle, met uitzondering van de reeds openbare bestuursopdracht, niet
beschikt over de overige door u gevraagde bestuursbesluiten. Indien uw verzoek ziet op besluiten van
de algemene vergadering van aandeelhouders (AVA), geldt dat deze zijn opgenomen in de notulen van
de AVA. Deze notulen worden gedeeltelijk openbaar gemaakt (zie verderop in dit besluit).
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Operationele plannen inzake wind- en zonneparken (energiehub De Baars)

Tot slot zijn er geen operationele plannen van Publiek Ontwikkelbedrijf REKS B.V. beschikbaar die
betrekking hebben op de ontwikkeling van wind- en zonneparken in de regio van energiehub De Baars.
Het project bevindt zich — zoals eerder aangegeven — nog in de planvormende fase, waarin zienswijzen
worden verzameld op de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD). Er zijn op dit moment geen
bestaande operationele plannen die onder de reikwijdte van uw verzoek vallen. Voor de actuele stand
van zaken wordt verwezen naar de website van Publiek Ontwikkelbedrijf REKS B.V. (www.pobreks.nl).

Gelet op het voorgaande moet worden geconcludeerd dat de gemeente Goirle over de
bovengenoemde onderdelen niet beschikt over documenten die op grond van de Woo openbaar
kunnen worden gemaakt.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kunnen wij geen informatie
openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het
belang van openbaarheid. Het gaat om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een
persoon zoals namen, e-mailadressen, telefoonnummers en functienamen. Dergelijke
persoonsgegevens hebben wijin meerdere documenten aangetroffen. Het college acht het in dit geval
van belang dat de identiteit van betrokkenen niet openbaar wordt, nu dit hun privacy zou schenden.
Deze gegevens zijn daarom niet openbaar gemaakt. In diverse documenten staan ook
persoonsgegevens van ambtenaren. Voor zover het gaat om ambtenaren die niet uit hoofde van hun
functie in de openbaarheid treden weegt het belang van bescherming van hun persoonlijke levenssfeer
zwaarder dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de betrokken
ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een
individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking op grond van
de Woo. Het gaat hier om gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer namen, e-
mailadressen, functienamen en telefoonnummers.

Waar van toepassing is deze informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van: 5.1.2e.

Andere dan vertrouwelijk aan de overheid verstrekte concurrentiegevoelige bedrijfs- en
fabricagegegevens

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder f, van de Woo kan er geen informatie openbaar
worden gemaakt wanneer dit de bescherming van concurrentiegevoelige gegevens schaadt en dit
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Deze uitzonderingsgrond beschermt
concurrentiegevoelige bedrijfs- en/of fabricagegegevens die niet vertrouwelijk aan de overheid zijn
verstrekt.

Het college moet afwegen of het belang van openbaarmaking opweegt tegen het belang om de
bedrijfs- en/of fabricagegegevens te beschermen. In de jaarbegroting van POB REKS B.V. staan
bedrijffsgegevens. Het gaat om concurrentiegevoelige gegevens omdat uit deze gegevens
wetenswaardigheden kunnen worden afgeleid (bijvoorbeeld met betrekking tot de strategie van POB
REKS B.V.). Concurrenten kunnen daar hun voordeel mee doen en dat is niet wenselijk voor de partij
die de gegevens met de gemeente heeft gedeeld. Het college vindt dit belang zwaarder wegen dan het
belang van openbaarheid. Om die reden wordt deze informatie daarom niet openbaar gemaakt.

Waar van toepassing is deze informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van: 5.1.2f.
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Reeds openbare stukken

Een deel van de door u gevraagde informatie betreft documenten die reeds openbaar beschikbaar zijn.
De Woo is niet van toepassing op informatie die al openbaar is. Dit volgt uit vaste rechtspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (onder meer de uitspraken van 27 december 2017
en ECLI:NL:RVS:2017:3563).

Het gaat in uw verzoek om twee documenten die reeds openbaar zijn: de bestuursopdracht
planvorming energiehubs De Baars en Kattenberg en de jaarrekening van Publiek Ontwikkelbedrijf
REKS B.V. over het eerste (verlengde) boekjaar. Publiek Ontwikkelbedrijf REKS B.V. heeft tot op heden
slechts één jaarrekening vastgesteld, over een verlengd boekjaar van anderhalf jaar. Deze jaarrekening
is overeenkomstig de Handelsregisterwet 2007 gepubliceerd in het handelsregister van de Kamer van
Koophandel (KvK) en is daarmee reeds voor eenieder toegankelijk. Zoals de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft overwogen in haar uitspraak van 20 oktober 2010
(ECLI:NL:RVS:2010:B0O1165), valt informatie die ingevolge de Handelsregisterwet al openbaar en bij de
KvK voor eenieder opvraagbaar is buiten de reikwijdte van de Woo.

U kunt de reeds openbare stukken raadplegen via:

- https://raad.goirle.nl/Vergaderingen/Lijst-lIngekomen-Stukken/2024/26-maart/C1-
Raadsinformatiebrief-12-3-2024-bestuursopdracht-De-Baars-en-Kattenberg-incl-twee-

bijlagen-19-3-2024.pdf (raadsinformatiebrief met de bestuursopdracht);

- https://kvk.nl (jaarrekening).

Wijze van openbaarmaking en publicatie
De voor eenieder openbaar te maken documenten worden samen met deze brief digitaal aan u
toegezonden.

Plaatsing op internet
Dit besluit en de voor eenieder openbaar te maken documenten, worden op www.goirle.nl
gepubliceerd.

Bent u het niet eens met dit besluit?
Dan kunt u binnen 6 weken na de dag van verzending van deze brief bezwaar maken. Bezwaar maken
kan op twee manieren:

1. Online: ga naar www.goirle.nl/bezwaarschriftindienen en gebruik uw DigiD.
2. Op papier: stuur uw bezwaarschrift naar:

Het college van burgemeester en wethouders

Postbus 17

5050 AA Goirle

Zet in het bezwaarschrift in elk geval:
e Uw naam en adres;
e De datum van uw bezwaarschrift;
e Om welk besluit het gaat (bijv. onderwerp, zaaknummer);
e Waarom u het niet eens bent met het besluit;
e Uw handtekening. Als u uw bezwaar online indient, is uw DigiD uw handtekening.
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Daarnaast vragen wij u om uw telefoonnummer in het bezwaarschrift te vermelden, zodat wij u
beter van dienst kunnen zijn.

Met vriendelijke groet,
namens het college van burgemeester en wethouders,

512e

5.12e

juridisch medewerker bedrijfsvoering



